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Introducio

O planejamento educacional brasileiro possui a caracteristica de ser estruturado
através dos planos decenais de educacdo, visando integralizacdo entre as acdes advindas
do plano nacional com os subnacionais. A legislacdo passou a atrelar o estabelecimento
do plano com a articulacéo do regime de colaboragéo e instauragéo do Sistema Nacional
de Educacédo (SNE) em 2009, com a emenda constitucional n.° 59/2009, dando énfase a
este aspecto no artigo 214 da constituicao.

Aponta-se que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) pode ser considerado um
indicativo do regime de colaboracgdo, quando pauta pontos para instauracdo do SNE, pois
para a sua elaboracdo é necessario o envolvimento de todos os entes federados. Isto vem
ocorrendo através das Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conaes), antecedidas pelas
conferéncias estaduais, distritais e municipais de educacédo, que garantem participacédo de
varios segmentos da sociedade civil.

Discutir sobre a temética do planejamento educacional articulando ao regime de
colaboracdo possibilita entender por que acbes ligadas a coordenacdo federativa
impulsionada pela Unido, a instauracdo de um SNE, e de leis ou normas que expressem
como devem ocorrer de fato o regime de colaboracéo entre os entes federados, para além
de temas relacionados a financiamento e avaliacfes na educacdo podem ser vidveis ou
ndo. Na literatura, autores (Abrucio, 2010; Oliveira e Sousa, 2010; Saviani, 2010, 2014;
Dourado, 2016) abordam a instauracao de leis que deem direcionamento a estes aspectos,
como o SNE, e alertam que a proposicdo deste pode acarretar maiores contradi¢cdes na
area educacional a depender da forma que for instituido.

Deste modo, diante das informagOes apresentadas, questiona-se: quais sé&o 0S
indicativos sobre o regime de colaboragdo no Projeto de Lei n.°2614/2024? Logo, este
texto objetiva abordar os indicativos do Projeto de Lei n. 2614/2024, que visa estabelecer
o0 novo plano nacional de educacéo para o decénio de 2024 a 2034, com relagéo ao regime

de colaboracéo.



Salienta-se que o percurso metodoldgico foi realizado por meio de abordagem
qualitativa, pesquisa e analise documental (Cellard,2012). Realizou-se 0 mapeamento do
termo regime de colaboragdo no PL n°2614/2024, visando identificar as proposic¢des para
o0 regime de colaboracéo no texto.

Indicativos do regime de colaborac¢io no PL n.’2614/2024

O Projeto de Lei (PL) n.°2614/2024 foi apresentado ao congresso nacional em 26
de junho de 2024, este visa o PNE para o decénio de 2024 a 2034. Construido com
participacao da sociedade civil advinda da Conae 2024 ¢ das conferéncias estaduais,
distrital ¢ municipais de educagdo. O inicio da sua tramitagdo indica os indicios da
construcdo efetiva de um novo PNE, que deve ser a base para as politicas educacionais
no periodo supracitado.

Buscou-se na andlise do PL os indicativos com rela¢do ao regime de colaboragado
entre os entes federados. Observou-se que o PL n°.2614/2024 apresenta, em 7 artigos e
23 estratégias, com indica¢des referentes ao regime de colabora¢do, ao pautar a
necessidade de implementacao das a¢des apresentadas no PL em articulagdo com os entes
federados.

O artigo 2 apresenta a organizagdo do plano, situando o que sdo diretrizes,
objetivos, metas e estratégias que devem ser seguidas nas esferas federativas para a
implementa¢do do PNE. J4 o artigo 3 exibe as diretrizes do PNE, salientando que estas
devem ser observadas nos planos subnacionais de educacao. No inciso 1V, com relagdo
ao regime de colaboragdo, ¢ indicado a necessidade da pactuacdo federativa na
implementagdo das estratégias dos planos decenais de educacdo e no inciso V para o
equilibrio entre as responsabilidades federativas nos sistemas de ensino.

O artigo 7 evidencia a indicagdo do regime de colaboracdo para que as metas e
estratégias do PNE, sejam alcangadas. Sendo elencado no pardgrafo unico do artigo que
os gestores federais, estatuais, distritais e municipais podem adotar medidas
governamentais para o alcance das metas. No artigo 8, que trata do acompanhamento e
avaliacdo do PNE, expdem em seus paragrafos sobre a instauragdo de instancias
permanentes com pactuacao, negociagio e cooperacdo entre os estados € municipios. Esta
indicacdo lembra o trabalho realizado pela Secretaria de Articulag@o Intersetorial e com

os Sistemas de Ensino (Sase) ao longo da vigéncia do PNE (2014-2024), com a assisténcia



técnica a estados e municipios, com a elaboragdo e acompanhamento dos planos
subnacionais.

O artigo 13 indica para o financiamento da educagao, direcionando a vinculagao
de recursos que deve ser de responsabilidade dos entes federados, diante do Fundeb, para
o cumprimento do PNE. O artigo 14 sobre esta temdtica refere-se sobre o que os entes
federados devem observar para o financiamento da educagdo publica, destacando no
inciso II direcionamentos para o padrao de qualidade pactuado no ambito da federacgao.

O artigo 23 pauta a instalagdo do Sistema Nacional de Educacao (SNE), com o
prazo de dois anos da aprovagao da lei, assim como direcionou o artigo 13 do PNE (2014-
2024), que ndo obteve éxito nesta agenda. A instauracdo de um SNE tem sido reivindicada
por anos pelos atores ligados ao setor da educagdo, a sua ndo implementacao na vigéncia
do PNE (2024-2024) revela que para a sua criagdo € necessario um cenario politico
favoravel, maior articulacdo da sociedade civil em defesa e luta pelo sistema e um projeto
de SNE que tenha condi¢des garantidoras de articular a educagao brasileira diante do seu
modelo de federalismo, em especial na relagdo com os municipios.

Lembrando, como explica Saviani (2010, p.388) os conceitos de PNE e SNE
possuem uma estreita relacdo nao so pelos indicativos legais, porque para a institui¢ao de
um SNE ¢ necessario um plano, uma acdo planejada, pois a “formulacdo do Plano
Nacional de Educacdo se pde como uma exigéncia para que o Sistema Nacional de

b

Educacdo mantenha permanentemente suas caracteristicas proprias.” Deste modo,
entende-se que o SNE e o PNE devem ter uma ligagdo, pois manter e fomentar o regime
de colaboracdo significaria uma forma de garantir a execugdo e consonancia destes
planos, garantindo a materializacdo do plano nacional e dos subnacionais estaduais,
distrital e municipais.

Portanto, a dlivida para um novo plano recai sobre a obrigacdo da instauragdo de
um SNE, como este se articularia com os sistemas estaduais € municipais de ensino?
Atuaria com assisténcia técnica, em regime de colaboragao? Como ficaria a relagdo com
o financiamento, no caso do Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb)? O SNE seria

semelhante a experiéncia que o pais possui com o Sistema Unico de Saude (SUS) ou com

o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)? Assim, este SNE fortaleceria a atuagdo e



a implementag¢do das politicas educacionais no dmbito local? Qual seria o grau de
autonomia dos estados e municipios, como pauta a LDB e a Constitui¢do, neste sistema?

Logo, com a andlise do PL, verificaram-se algumas palavras recorrentes que
indicam para a sua instauragdo, como pactuagdo, negociagcdo, colaboracdo e
corresponsabilidade. Uma se destaca pela sua presenca em relagdo as indicagdes dos PNE
anteriores, o termo governanga, o uso pode indicar uma visao de gestdo na educagdo. Para
Barroso (2018), o termo governanga ¢ definido como uma forma de governar
fundamentada no equilibrio entre Estado, sociedade civil e mercado, atuando no nivel
local, nacional e internacional, refor¢ando a descentralizagdo, sobretudo no ambito local.

Destaca-se que em todo o texto do PL a palavra regime de colaboragao ¢ utilizada
25 vezes, autores (Saviani, 2010,2014; Dourado, 2016) tém apontado que na forma legal
tem acontecido isto, indicagdes recorrentes para a instauracdo com maior organicidade do
regime de colaboracdo na educacdo. Porém, entende-se que seja direcionada na educacao
com a institui¢do do SNE, uma vez que “a efetiva implanta¢ao do principio constitucional
do Regime de Colaboracdo” perpassa pela formulacdo do SNE, como da articulagdo com
o PNE (Bordignon, 2011).

Todavia, a necessidade de elaboracdo de leis complementares que regulamentem
o regime de colaboragdo, as corresponsabilidades entre os entes federados sdo relevantes,
os planos nacionais de educagdo t€ém direcionado para que isto ocorra, com indicagdes
para a aprovacdo em lei do SNE. Entretanto, como aborda Andrade (2016), na area da
educagdo, esta matéria tem recebido a omissdo dos parlamentares quanto ao tema, ou pelo
tenor de perderem ganhos através das relagdes politicas dos regionalismos brasileiros, em
especial nas gestdes locais.

Desta forma, aponta-se que a instauragdo do SNE poderia dar maior ornamento ao
regime de colaboragdo ou ndo, assim o estabelecimento, de um regime de colaboragdo
significa uma incognita diante da prdpria estrutura dos sistemas de educacao no Brasil,
pois 0 que esta configurado em lei pode chegar e ser interpretado de maneira diversa,
principalmente pelos 5.570 municipios.

Consideracoes finais
O texto buscou discutir como o regime de colaboracdo encontra-se presente no

planejamento educacional brasileiro, diante do PL n. 2614/2024 que propde o novo PNE
para o decénio de 2024 a 2034. As reflexdes advindas da analise aqui realizada apontam

que os aspectos relacionados ao regime de colaboragdo e a instauracao de um SNE, no



modelo educacional brasileiro, perpassam pelas indicagdes no planejamento educacional,
ou seja, pela materializagdo do PNE.

Na analise do PL n.2614/2024, ¢ nitida a indicag@o para um regime de colaboragao
na educacao através do SNE, isto ¢ ratificado pelas indicagdes dos artigos e estratégias
do PL. Contudo, pondera-se se este projeto de novo PNE conseguird fomentar de fato
estas agoes, pois este novo plano poderd se configurar novamente como um plano que
ndo apresenta metas e estratégias condizentes com a atual realidade educacional
brasileira. Devido aos jogos politicos e disputas em torno do projeto no Congresso
Nacional, ressaltando que atualmente as duas casas legislativas estdo compostas por
atores com fortes incidéncias nos aspectos conversadores.

Logo, o novo PNE tera desafios na sua tramitacdo e futura implementacdo com
relacdo ao regime de colaboragdo e instauracdo de um SNE. Diante do exposto, deverdo
ser realizadas a¢des contundentes que direcione para materializacdo do PNE e articulagdo
com o regime de colaboragdo e instituicdo do SNE, com participacao e discussoes que
envolvam pessoas de diferentes niveis da educagdo basica, educacao superior, entidades
e associacdes da area da educacdo e movimentos sociais, garantindo representantes de

todos os entes federados.
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